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	BỘ LAO ĐỘNG - THƯƠNG BINH

VÀ XÃ HỘI

TỔNG CỤC  GIÁO DỤC NGHỀ NGHIỆP
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-TCGDNN
	Hà Nội, ngày       tháng     năm 2019


TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung điểm m khoản 2 Điều 4 Thông tư liên tịch số 09/2016/TTLT-BGDĐT-BTC-BLĐTBXH ngày 30 tháng 3 năm 2016 của Liên Bộ Giáo dục và Đào tạo, Tài chính, Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ quy định về cơ  chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015-2016 đến năm học 2020-2021
Kính gửi:  Bộ trưởng Đào Ngọc Dung
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ tại Công văn số 9034/VPCP-KGVX ngày 20/9/2018 của Văn phòng Chính phủ về việc vướng mắc trong thực hiện chính sách miễn học phí theo quy định của Luật giáo dục nghề nghiệp, trong đó giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội theo thẩm quyền chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan hướng dẫn chi tiết việc tổ chức thực hiện khoản 13 Điều 7 Nghị định 86/2015/NĐ-CP, Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Thông tư, nội dung cụ thể như sau:

I. Sự cần thiết và cơ sở pháp lý ban hành văn bản

Ngày 30/3/2016, liên Bộ Giáo dục và Đào tạo, Tài chính, Lao động - Thương binh và Xã hội đã ban hành Thông tư liên tịch số 09/2016/TTLT-BGDĐT-BTC-BLĐTBXH hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02 tháng 10 năm 2015 về cơ  chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015 - 2016 đến năm học 2020 - 2021” (sau đây gọi là Thông tư 09), trong đó quy định: Người tốt nghiệp trung học cơ sở học tiếp lên trình độ trung cấp" được miễn học phí (bao gồm cả học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở học tiếp lên trình độ trung cấp nghề và trung cấp chuyên nghiệp). Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, một số đối tượng phát sinh ngoài dự kiến chưa được tính đến trong quá trình dự thảo, thực tế làm tăng chi ngân sách nhà nước hỗ trợ miễn học phí cho các đối tượng này như: học sinh đang học văn hóa THPT tại các trung tâm giáo dục nghề nghiệp - giáo dục thường xuyên và các trường THPT đi học trung cấp.

Ngày 01/8/2018, Bộ Tài chính đã có Công văn số 9168/BTC-HCSN gửi Thủ tướng Chính phủ về việc thực hiện chính sách miễn học phí theo quy định của Luật giáo dục nghề nghiệp, trong đó Bộ Tài chính kiến nghị Thủ tướng Chính phủ quy định rõ chính sách cấp bù học phí chỉ áp dụng đối với đối tượng là học sinh tốt nghiệp THCS học tiếp lên trình độ trung cấp và không học qua các trình độ đào tạo khác; đồng thời mỗi đối tượng chỉ được hưởng chính sách 01 (một) lần.

II. Quan điểm và mục tiêu xây dựng

1. Phân luồng giáo dục, khuyến khích học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở (THCS) không học tiếp lên trung học phổ thông (THPT) mà học tiếp lên trình độ trung cấp góp phần thực hiện mục tiêu của Quyết định số 522/QĐ-TTg ngày 14/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Giáo dục hướng nghiệp và định hướng phân luồng học sinh trong giáo dục phổ thông giai đoạn 2018 - 2025”, đồng thời tiết kiệm chi phí cho xã hội.
2. Giúp cơ quan, đơn vị, tổ chức và cơ sở giáo dục nghề nghiệp hiểu đúng, thống nhất về chính sách và thực hiện theo đúng quy định hiện hành.

3. Đảm bảo sự minh bạch của chính sách, sự công bằng trong tổ thức thực hiện, khắc phục việc lạm dụng chính sách gây lãng phí về thời gian, tài chính của đối tượng học và ngân sách nhà nước trong việc thực hiện chính sách này.
III. Quá trình soạn thảo văn bản
1. Ngày 28/8/2018, Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp đã có Công văn số 2024/TCGDNN-KHTC gửi các bộ, ngành địa phương đề nghị báo cáo tình hình thực hiện chính sách miễn học phí đối với học sinh tốt nghiệp THCS học tiếp lên trình độ trung cấp, trong đó nêu rõ số lượng học sinh được miễn đang học tại từng trường (tại cơ sở đào tạo, tại Trường Trung học phổ thông và tại Trung tâm GDNN-GDTX) và kinh phí đã được cấp bù theo từng năm.

2. Đã tổ chức cuộc họp với đại diện cấp Vụ của các Bộ: Tài chính, Tư pháp, Giáo dục và Đào tạo, Vụ pháp chế Bộ LĐTBXH và các đơn vị liên quan tham gia cuộc họp về hướng dẫn chi tiết việc thực hiện khoản 13 Điều 7 Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ quy định cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015 - 2016 đến năm học 2020 - 2021 theo kiến nghị của Bộ Tài chính tại Công văn số 10292/BTC-HCSN ngày 23/8/2018.
3. ....
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của Dự thảo Thông tư
1. Bố cục

Dự thảo Thông tư bao gồm 02 điều, nội dung cụ thể như sau:
- Điều 1: Quy định nội dung sửa đổi bổ sung Thông tư liên tịch số 09

- Điều 2: Hiệu lực thi hành

2. Nội dung cơ bản của Dự thảo Thông tư
Điểm m khoản 2 Điều 4 Thông tư liên tịch số 09 quy định đối tượng được miễn học phí như sau: "Người tốt nghiệp trung học cơ sở học tiếp lên trình độ trung cấp (bao gồm cả học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở học tiếp lên trình độ trung cấp nghề và trung cấp chuyên nghiệp);"
Theo đề xuất của Bộ Tài chính đề nghị sửa lại theo hướng: Đối tượng được miễn học phí là người tốt nghiệp trung học cơ sở học tiếp lên trình độ trung cấp không học qua các trình độ đào tạo khác; đồng thời mỗi đối tượng chỉ được hưởng chính sách 01 lần. 

Tuy nhiên sau khi nghiên cứu, rà soát, điểm m khoản 2 Điều 4 Thông tư liên tịch số 09 được sửa lại như sau: "Người tốt nghiệp trung học cơ sở học tiếp lên trình độ trung cấp và không học qua các trình độ đào tạo khác"
Lý do:

- Theo Luật giáo dục nghề nghiệp, hiện nay giáo dục nghề nghiệp gồm 03 trình độ đào tạo: Cao đẳng, trung cấp và sơ cấp. Như vậy không còn trình độ trung cấp nghề và trung cấp chuyên nghiệp.
- Nội dung "Mỗi đối tượng được hưởng chính sách 01 lần" theo đề xuất của Bộ Tài chính đã được quy định tại khoản 8 Điều 9 Thông tư liên tịch số 09.
V. Đánh giá tác động của Thông tư
(chi tiết theo báo cáo đính kèm)
VI. Tiếp thu, giải trình ý kiến của các bộ, ngành, địa phương, ý kiến thẩm định của Vụ pháp chế của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.

Hồ sơ dự thảo Thông tư trình Bộ trưởng gồm:

1. Tờ trình về dự thảo Thông tư;
2. Dự thảo Thông tư;

3. Báo cáo đánh giá tác động của chính sách;

4. Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến...............................................

5. Báo cáo thẩm định...............................................................................

Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp kính trình Bộ trưởng xem xét, phê duyệt./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Lưu: VT, KHTC.
	TỔNG CỤC TRƯỞNG


	
	Nguyễn Hồng Minh
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